Sozialverband Deutschland o
Landesverband Niedersachsen

Landesgeschaftsstelle
Stellungnahme Abteilung Sozialpolitik

Verordnungsentwurf des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales
Verordnung zur Weiterfihrung der Erganzenden unabhangigen
Teilhabeberatung (Teilhabeberatungsverordnung - EUTBV) 13.04.2021

1. Einleitung

Der SoVD-Landesverband e.V. begrufit im Interesse von Menschen mit (drohender) Behinderung und ihrer
Angehorigen die Entscheidung des Bundestags vom 10. Dezember 2019, die Projektforderung der EUTB®
Angebote ab 2023 zu entfristen. Als Trager von mehreren EUTB® Angeboten in Niedersachsen sieht der SoVD-
Landesverband grofen Beratungsbedarf im Bereich Teilhabe und Rehabilitation. Vielerorts steigen die
Beratungszahlen stetig an. Das unabhangige und erganzende Angebot der EUTB® nimmt hier eine wichtige
Rolle ein, um den wachsenden Beratungsbedarf zu decken. Die EUTB® Beratungsangebote bieten einen
niedrigschwelligen Zugang zu einem breit aufgestellten Informations- und Netzwerksystem und erfahren eine
grofde Anerkennung bei Menschen mit (drohender) Behinderung und ihren Angehorigen.

Der SoVD-Landesverband Niedersachsen e.V. begrufite bereits im Rahmen seiner Stellungnahme vom
06.05.2020 den Entwurf des Eckpunktepapiers fur die Verordnung zur Finanzierung der Erganzenden
unabhangigen Teilhabeberatung (EUTB®) ab 2023. Allerdings forderte der Verband auch, wichtige Kostenpunkte
- wie zum Bespiel eine erhdhte Verwaltungskostenpauschale, Offentlichkeits- und Vernetzungskosten und eine
ehrenamtliche Aufwandsentschadigung - in die neue Rechtsverordnung als forderfahige Gegenstande mit
aufzunehmen. Auch regte der SoVD-Landesverband einen geanderten Schlissel zur Kalkulation des
Vollzeitaquivalents an, um Herausforderungen in landlichen Gebieten und Flachenlandern zu bertcksichtigen.

Der vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales vorgelegte Verordnungsentwurf zur Weiterfihrung der
Erganzenden unabhangigen Teilhabeberatung (EUTBYV) greift viele wichtige Forderziele und Forderstrukturen fir
den entfristeten Zeitraum ab 2023 auf. Der SoVD begriifst die Moglichkeit erneut Stellung nehmen zu kénnen.

Der SoVD-Landesverband Niedersachsen e.V. sieht positiv die Beibehaltung der bisherigen Forderziele: Die
Aufrechterhaltung eines von Leistungstragern und Leistungserbringern unabhangigen, erganzenden und
niedrigschwelligen Beratungsangebots zu vielseitigen Fragen der Rehabilitation und Teilhabe. Allerdings sehen
wir im Rahmen der neuen Verordnung aus Tragerperspektive auch weiterhin Anpassungsbedarf.
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2. Finanzierung der Beratungsangebote und Verteilungsschliissel

Die finanzielle Grundlage der EUTB® ab 2023 bildet aus Sicht des SoVD eine willkurliche Fordergrofie von 65
Millionen Euro, welche in keiner Weise den tatsdachlichen Bedarf in den Fokus der finanziellen Ausgestaltung
riickt. Demnach wiirde es im Vergleich zu den derzeitig bereits bewilligten Vollzeitdquivalenten (Stand 01/2020)
bundeslandubergreifend zu erheblichen Reduzierungen der EUTB® Angebote kommen. Am Beispiel
Niedersachsens bedeutete dies eine Reduzierung von mehr als 12 Prozent, welche wir in Zeiten offensichtlich
steigenden Bedarfs nicht hinnehmen konnen.

Wir begrifien, dass grundsatzlich die Flache ihren Weg in die Berechnung des Verteilungsschlissels gefunden
hat, sehen letzteres Vorgehen jedoch als nichtig, wenn die Ausgangsgrofie der zur Verfligung stehenden
Gesamtfordersumme zwangslaufig nur zu einer Reduzierung der Vollzeitaquivalente fuhren kann. Wie bereits in
unserer vorangegangenen Stellungnahme hingewiesen, konnen im Flachenland Niedersachsen viele
Ratsuchende aufgrund langer Wege und schlechtem OPNV nicht persénlich zum jeweiligen wohnortnachsten
EUTB® Beratungsangebot kommen. Aufsuchende Beratungen sind Grundvoraussetzung fiir den Erfolg der
EUTB®. Sie nehmen jedoch viel Zeit und finanzielle Ressourcen in Anspruch. Der SoVD fordert unbedingt eine
substantielle Ausweitung der zur Verfligung stehenden Vollzeitaquivalente je Bundesland, die sich an den
tatsachlichen ortlichen Bedarfen orientiert.

Auch dem Ansatz einer Mindestgarantie von einem Vollzeitaquivalent pro Beratungsangebot stehen wir
grundsatzlich positiv gegenuber. Sie kommt unserer vorherigen Anregung nach. Eine Aufteilung auf zwei
Personalstellen sehen wir jedoch mehr als kritisch. Folgende zwei Aspekte scheinen hierbei aufRer Acht
gelassen. Die EUTB® fufdt auf ihrem Grundsatz des Peer-Counselings. Menschen, die nachgewiesenermafien
starker Diskriminierung am Arbeitsmarkt erfahren, wird mit der Entfristung der EUTB® eine berufliche,
sozialversicherungspflichtige Perspektive gegeben. Eine Beschrankung auf Teilzeitbeschaftigungen bzw. die
nicht vorgesehene Maglichkeit auf eine Vollzeitbeschaftigung wirde fir viele (der bereits tatigen) Berater*innen
prekare Verhaltnisse bedeuten. Zudem kdnnten mit der allgemeinen Reduzierung der Vollzeitaquivalente je
Bundesland Beschaftigungsverhaltnisse Uber die aktuelle Forderperiode hinaus notgedrungen nicht fortgefuhrt
werden. Neben personlichen Konsequenzen fiir die engagierten Mitarbeiter*innen wirden so auch fachliche
Expertise und Netzwerkaktivitaten die EUTB® Beratungsangebote vor Ort mittelfristig schwachen. Dies kann
nicht das Ziel einer erfolgreichen Fortfiihrung der EUTB® sein.

3. Gegenstand und Hohe des Zuschusses

Wir befilirworten ebenfalls, dass die neue Verordnung neben bisherigen Kostenpunkten wie Personalausgaben,
jahrlichen Verwaltungspauschalen, Zuschlagen fir besondere Bedarfslagen (bspw. Fremdsprachen-
dolmetscher*innen), Qualifizierung und Weiterbildung sowie Mietraumkosten nun auch Kosten fiir Offent-
lichkeitsarbeit vor Ort als forderfahig vorsieht. Dies ist derzeit ein erheblicher Kostenpunkt fur Trager von
EUTB® Angeboten.
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4. Personalausgaben

Personalausgaben steigen durchschnittlich um ca. 2% pro Jahr und machen den GroRteil der forderfahigen
Ausgaben aus. Ein Bewilligungszeitraum von bis zu sieben Jahren ohne Beriicksichtigung von Gehalts-
steigerungen in der Kalkulation des Zuschusses ist flr uns nicht hinnehmbar, um das eingesetzte Personal fair
und gerecht zu entlohnen. Auferdem fordern wir, alle tariflich vereinbarten Personalausgaben mit in die
Ermittlung des Zuschusses einflieRen zu lassen.

5. Sachausgaben

Dass eine Ausstattungspauschale weiterhin Teil der Férderung ist, begrifien wir. Dass diese jedoch einmalig je
EUTB® Beratungsangebot und anteilig an das Vollzeitaquivalent geknupft bezuschusst werden soll, stoR3t bei
uns auf Unverstandnis. Zudem sehen wir die Pauschale als viel zu niedrig und nicht kostendeckend. Eine fur die
EUTB® tdtige Person bendtigt unabhangig von ihren wochentlichen Arbeitsstunden eine Buroausstattung. Bei
mindestens zwei Mitarbeiter*innen je Beratungsangebot fallen darliber hinaus in etwa die doppelten Kosten an.
Diese kdnnen nicht einmalig durch 1.000 Euro gedeckt werden - insbesondere nicht in Zeiten mobilen und
flexiblen Arbeitens, welches eine adaquate technische Ausstattung voraussetzt. Nicht bericksichtigt wird
zudem, dass ein ansprechendes und Vertrauen schaffendes Beratungssetting ebenfalls eine entsprechende
Ausstattung fordert. Aus den genannten Griinden sollte daher eine jahrliche Ausstattungspauschale in
angemessener Hohe in die Verordnung aufgenommen werden.

Die Erhéhung der Verwaltungspauschale zugunsten einer Reduzierung des Verwaltungsaufwands begrufien wir
im Grundsatz. Vor dem Hintergrund, dass jedes EUTB® Beratungsangebot mit dem vorliegenden
Verordnungsentwurf mindestens zwei Personalstellen vorhalten soll, weisen wir jedoch hierbei auch auf den
sich dadurch erneut erhdhenden Verwaltungsaufwand hin. Teilzeitbeschaftigungen fihren nicht zu einem
verminderten Verwaltungsaufwand. Insbesondere fiir kleinere Trager ist dies ein ernstzunehmender
Kostenfaktor, der von der langfristigen Weiterfuhrung des Projekts abschreckt. Wir fordern deshalb eine
Entkopplung der Verwaltungspauschale vom Vollzeitaquivalent.

Weiterhin nennt der Verordnungsentwurf einen ,Aufwand ehrenamtlich tatiger Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter” als Gegenstand des Zuschusses. Entschadigungen fiir zusatzliche Schulungen und Qualifizierung
ehrenamtlich tatiger Mitarbeiter*innen bis zu einer Hohe von 5% der zuwendungsfahigen Ausgaben begrifien
wir. Eine pauschale Aufwandsentschadigung ist nicht vorgesehen. Die neue Verordnung zur Weiterfiihrung der
EUTB® sollte Aufwandsentschadigungen fur qualifizierte ehrenamtliche Peer-Berater®innen in angemessener
Hohe zulassen. Der derzeitige Entwurf erwartet, dass qualifizierte Peer-Berater*innen ihre Zeit und ihr Wissen
nicht nur unbezahlt, sondern auch ohne Aufwandsentschadigung ehrenamtlich zur Verfiigung stellen. Als
Niedersachsens gréfter Sozialverband sehen wir diese Regelung kritisch und regen hier eine Anderung an.
Ehrenamtliche Peers bereichern erganzend zu hauptamtlich tatigen Mitarbeiter*innen (bei ausgeschopftem
Vollzeitaquivalent) das EUTB® Beratungsangebot mit ihren Erfahrungen und Perspektiven qualitativ ungemein.
Dieses wertvolle und wichtige Engagement, welches von Ratsuchenden positiv rickgemeldet wird, sollte jedoch
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angemessen im Rahmen des geleisteten Aufwands entschadigt und entsprechend in die Verordnung
aufgenommen werden.

Das EUTB® Angebot lebt von dem Prinzip ,Eine fiir Alle.* Um eine Beratung fir alle Ratsuchenden in allen
Bereichen der Rehabilitation und Teilhabe dauerhaft gewahrleisten zu kdnnen, ist eine kontinuierliche
Weiterbildung der EUTB® Berater*innen unabdinglich. Vor dem Hintergrund besonderer interdisziplinarer
Anforderungen an die Berater*innen gerade im Bereich multipler Problemlagen von Ratsuchenden fordern wir
daruber hinaus unbedingt einen Zuschuss fiir regelmafiige professionelle Supervision der Berater*innen.

Die vorgesehene Forderfihigkeit von Kosten fiir Offentlichkeitsarbeit vor Ort sehen wir als notwendig und
begrifRenswert. Wir verweisen jedoch auch darauf, dass damit einhergehend auch die regionale
Vernetzungsarbeit einen wichtigen Teil dieser darstellt und Reisekosten im Sinne der Offentlichkeits- und
Vernetzungsarbeit Verwendung finden mussen.

6. Gewahrung und Auszahlung der Mittel

Die bisher sehr aufwendigen Mittelanforderungen sollten ab 2023 erleichtert werden. Die vorgeschlagene
Option im Verordnungsentwurf, den Zuschuss quartalsweise auszuzahlen, findet in diesem Zusammenhang
unsere Unterstlitzung, geht aber nicht weit genug. Die Auszahlung des Zuschusses muss demnach wieder
angefordert werden. Das bedeutet zusatzlichen Verwaltungsaufwand fur die Trager. Wir fordern aus diesem
Grund, auf die aufwendige Mittelanforderung ganzlich zu verzichten und stattdessen pauschale Zuschisse mit
anschliefender Spitzabrechnung zu gewahren.

7. Dauer und Zeitraum der Bewilligungsperiode

Um eine friihzeitige Personalplanung durchfiihren und Weiterbeschaftigung qualifizierter EUTB® Berater*innen
garantieren zu konnen, fordert der SoVD eine Entscheidung Uber die (Weiter-)Férderung bis Mitte 2022.

8. Zusammenfassung

Der SoVD-Landesverband Niedersachsen e.V. begrufit den Verordnungsentwurf zur Weiterfiihrung der
Erganzenden unabhangigen Teilhabeberatung (EUTB®) ab 2023. Allerdings fordert der Verband weiterhin,
wichtige Kostenpunkte - wie bspw. die Moglichkeit zur Vollzeitbeschaftigung, eine jahrliche
Ausstattungspauschale, eine ehrenamtliche Aufwandsentschadigung und Supervision fur EUTB® Berater*innen
- unbedingt in die neue Rechtsverordnung als forderfahige Gegenstande mit aufzunehmen. Auch fordert der
SoVD-Landesverband eine substantielle Ausweitung der zur Verfuigung stehenden Vollzeitaquivalente je
Bundesland, die sich an den tatsachlichen steigenden Bedarfen orientiert, um u.a. auch Herausforderungen in
landlichen Gebieten und Flachenlandern zu bericksichtigen. In der Finalisierung der Rechtsverordnung muss es
gelingen, die benannten Defizite noch zu beheben und spirbare Verbesserungen im Interesse von Menschen mit
(drohender) Behinderungen und ihrer Angehdrigen zu erreichen.
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Mit freundlichen Griifsen

Der Vorstand
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