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Entwurf eines Niedersichsischen Gesetzes zur Anderung des Nie-
dersidchsischen Behindertengleichstellungsgesetzes (NBGG)

Sehr geehrter Herr Dr. Heuer.

sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Méglichkeit, zur Anderung des NBGG Stellung nehmen zu kénnen.

Der Gesetzentwurf nimmt wichtige Anpassungen an die UN-BRK vor und verpflichtet die tffent-
lichen Stellen zur vollen Verwirklichung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir alle Men-
schen mit Behinderungen (Art. 4 UN-BRK). Der SoVD begruf3t den vorliegenden Entwurf. Er ist
ein wichtiger Schritt fir die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen. Leider
fehlen jedoch auch in diesem Gesetzentwurf Regelungen, um die Privatwirtschaft stérker zur
gleichberechtigten Teilhabe und Barrierefreiheit zu verpflichten.

Im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:

§ 1 Ziel des Gesetzes, Verantwortung 6ffentlicher Stellen

Die Ziele des Gesetzes sind in Ubereinstimmung mit der UN-BRK formuliert. Allerdings ist es
lediglich eine ,Sollvorschrift'. Die Beachtung der menschenrechtlichen Verpflichtungen muss
jedoch verbindlich fiir Alle gelten. Deshalb schlagen wir folgende Formulierung vor:

,Die offentlichen Stellen (§ 2 Abs. 1) miissen in ihrem jeweiligen Aufgabenbereich die in
Abs. 1 genannten Ziele verwirklichen und bei der Planung von Maltnahmen beachten.”

Gleiches muss fir S. 2 gelten, der die Ausfiihrung von Bundesrecht regelt.

§ 2 Begriffsbestimmungen

In Abs. 1 Nr. 1 werden Sparkassen vom Geltungsbereich ausgenommen. Diese Ausnahmere-
gelung fiir Sparkassen ist zu streichen. Der barrierefreie Zugang zu den Dienstleistungen von
Banken und Sparkassen gewinnt fiir Menschen mit Behinderungen immer mehr an Bedeutung.
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Spatestens mit der Trennung von Fachleistungen und existenzsichernden Leistungen nach dem
Bundesteilhabegesetz (BTHG) mussen Menschen mit Behinderungen (ber ein eigenes Giro-
konto verfugen.

Abs. 1 Nr. 2 sieht weiter vor, das Wort ,Staatsanwaltschaften® durch das Wort ,Behérden” zu
ersetzen. Diese Anderung lehnt der SoVD ab. Ein sachlicher Grund ist fir diese Anderung nicht
erkennbar. Die Begriindung kann insoweit nicht Uberzeugen. Fur Behérden wie Polizei, Zoll o-
der Steuerfahndung fehlen Sonderregelungen, so dass wie bisher die Regelungen des NBGG
zu beachten sind. Im Vergleich zu der bisher geltenden Fassung wiirde die Anderung fiir Men-
schen mit Behinderungen zu einer Verschlechterung fihren.

§ 3 Frauen mit Behinderungen, Benachteiligung wegen mehrerer Griinde

Die Neufassung berticksichtigt die besonderen Belange und den Aspekt der mehrfachen Diskri-
minierung von Frauen mit Behinderungen. Wie in Art. 6 der UN-BRK sollten allerdings auch
Madchen aufgenommen werden. Als Formulierung schlagen wir in Abs. 1 vor:

... und zur Vermeidung von Benachteiligungen von Frauen und Madchen mit Behinde-
rungen wegen mehrerer Grinde ...*

Mit dem neuen Abs. 2 wird der Bezug zu Benachteiligungskategorien des Allgemeinen Gleich-
behandlungsgesetzes (AGG) hergestellt. Wir begriiRen, dass damit fir die besonderen Benach-
teiligungsrisiken der Menschen mit Behinderungen sensibilisiert wird.

§ 4 Benachteiligungsverbot fiir 6ffentliche Stellen

Die Ausweitung des Benachteiligungsverbotes in Abs. 1 auf den Tatbestand der Belastigung im
Sinne des § 3 Abs. 3 und 4 des AGG wird begruf3t. Dies wird den Schutz von Frauen mit Behin-
derungen verbessern.

Bei einem Verstolk gegen die Verpflichtung zur Herstellung der Barrierefreiheit wird das Vorlie-
gen einer Benachteiligung vermutet. Damit wird fir Menschen mit Behinderungen der Nachweis
einer Benachteiligung erleichtert.

SchlieBlich begrifen wir, die ,Versagung angemessener Vorkehrungen® im neuen § 4 zu ver-
ankern und als Benachteiligung anzuerkennen.

§ 4 a Gremien

Die neu aufgenommene Regelung zur angemessenen Beriicksichtigung von Menschen mit Be-
hinderungen bei der Besetzung von Kommissionen, Arbeitsgruppen etc. kann dazu beitragen,
die Partizipation zu starken.
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§ 7 Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr

Ausdriicklich begrifit wird die Ersetzung der bisherigen ,Sollvorschrift® in eine ,Istvorschrift”.
Nicht verstandlich ist allerdings, dass dies fiir grote Um- und Erweiterungsbauten nicht gelten
soll. Grole Um- und Erweiterungsbauten bedeuten ein Investitionsvorlumen von 2 Mio. Euro.
Bei BaumalRnahmen dieser GroRenordnung macht es auch wirtschaftlich keinen Sinn, nicht
gleichzeitig in die Herstellung von Barrierefreiheit zu investieren.

Wir schlagen folgende Formulierung des Abs. 1 vor:

,Neubauten sowie Um- und Erweiterungsbauten &ffentlicher Stellen sind nach den allge-
mein anerkannten Regeln der Technik barrierefrei zu gestalten.”

Die Satze 3 und 4 sind zu streichen.

Dariber hinaus sollten die 6ffentlichen Stellen verpflichtet sein, bei Anmietungen von ihnen ge-
nutzten Bauten Barrierefreiheit zu beriicksichtigen. Auf die vergleichbare Regelung in § 8 Abs. 4
BGG wird verwiesen. Eine vergleichbare Regelung fiir Mietobjekte des Landes ist anzustreben.

§ 8 Gestaltung von Bescheiden und Vordrucken

Die Erganzungen in Abs. 1 um die ,Allgemeinverfiigungen® und die Anderung in Abs. 2 in ,Men-
schen mit Behinderungen“ werden begridt. Allerdings sollte in Abs. 2 der letzte Halbsatz ,so-
weit dies zur Wahrnehmung von Rechten im Verwaltungsverfahren erforderlich ist* gestrichen
werden.

§ 8 a Versténdlichkeit und leichte Sprache

Wir schlagen einen neuen Paragraphen 8 a vor, der die offentlichen Stellen verpflichtet, mit
Menschen mit Behinderungen in einfacher und verstandlicher Sprache zu kommunizieren. Inso-
weit verweisen wir auf § 11 BGG. Diese Regelung sollte fir das NBGG ubernommen wird.

§ 9 d Schlichtungsstelle, Durchsetzungsverfahren, Verordnungsermachtigung

§ 9 d Abs. 3 regelt die Berechtigung eines nach § 15 Abs. 3 BGG anerkannten Verbandes, ei-
nen Antrag auf Einleitung eines Schlichtungsverfahrens zu stellen. Aus Griinden der Klarstel-
lung, wer zur Antragstellung bei der Schlichtungsstelle berechtigt ist, sollte diese Regelung nicht
gestrichen werden. Aus dem Gesetz ergibt sich sonst nicht, dass ein nach § 15 Abs. 3 BGG an-
erkannter Verband berechtigt ist, die Schlichtungsstelle anzurufen.

§ 10 Landesbeauftragte oder Landesbeauftragter fiir Menschen mit Behinderungen

Die Erganzung und Klarstellung, dass das Amt der Landesbeauftragten oder des Landesbeauf-
tragten fiir Menschen mit Behinderungen hauptamtlich ausgetbt wird, wird begrift.

Der SoVD ist nach wie vor der Auffassung, dass die Ansiedelung der/des Landesbeauf-
tragten bei der Staatskanzlei erfolgen sollite. Der/die Landesbeauftragte nimmt eine
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Querschnittsaufgabe wabhr, die alle Politikbereiche betrifft und sollte deshalb der Staats-
kanzlei zugeordnet sein.

§ 11 Aufgaben der oder des Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderungen

Die Ubertragung der Aufgaben der staatlichen Koordinierung gem. Art. 33 Abs. 1 und 3 der UN-
BRK wird begrift. Es ist jedoch darauf zu achten, dass die/der Landesbeauftragte mit ausrei-
chenden personellen und finanziellen Ressourcen ausgestattet ist, um diese Aufgabe erfiillen
zu kénnen.

Die schriftliche Begriindungspflicht bei Nichtberiicksichtigung von Vorschldgen und Anregungen
im neuen Abs. 3 S. 2 ist geeignet, die Position der/des Landesbeauftragten zu starken.

§ 12 Beiréte fiir Menschen mit Behinderungen

Die Erweiterung des Landesbehindertenbeirates um die kommunale Ebene durch eine Landes-
arbeitsgemeinschaft i.S. des § 12 a Abs. 3 bzw. den Niederséchsischen Inklusionsrat halten wir
zweckmafig und wiinschenswert. Allerdings ist bisher jede Interessenvertretung durch ein Mit-
glied und eine Stellvertretung im Beirat vertreten. Diese Regelung sollte auch fur eine Landes-
arbeitsgemeinschaft der kommunalen Beirate gelten.

Abs. 2 S. 2 regelt die Mitglieder des Landesbeirates fiir Menschen mit Behinderungen. Ziff. 1 ist
dahingehend zu &ndern, dass statt ,Selbsthilfegruppen” ,Selbstvertretungsorganisationen von
Menschen mit Behinderungen® genannt werden. Da Menschen mit Behinderungen sich selbst
vertreten, ist ,Selbstvertretungsorganisation” die zutreffende Bezeichnung.

§ 12 a Kommunale Beirdte, Landesarbeitsgemeinschaft

§ 12 Abs. 2 sieht die Verpflichtung kommunaler Gebietskérperschaften vor, alle funf Jahre In-
klusionskonferenzen durchzufihren und einen Inklusionsbericht zu erstellen. Diese Berichts-
pflicht wird ausdriicklich positiv bewertet.

Allerdings fehlt eine ahnliche Berichtspflicht auf Landerebene. Der SoVD hat in dem gemeinsa-
men Papier mit dem BVN, der Lebenshilfe Niedersachsen und dem Paritatischen Niedersach-
sen, das noch einmal beigefligt wird, einen regelméafRigen Gleichstellungs- und Teilhabebericht
gefordert. In einem solchen Bericht konnen die Auswirkungen des NBGG abgebildet und wei-
tere Handlungsempfehlungen abgeleitet werden.

§ 13 Verbandsklage

§ 13 Abs. 1 listet die Vorschriften auf, bei deren VerstoR eine Verbandsklage zulassig ist. In der
Aufzahlung fehlen bisher die §§ 9a und 9b NBGG zur barrierefreien Informationstechnik 6ffentli-
cher Stellen. § 13 Abs. 1 S. 1 ist insoweit zu erganzen.

Das Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes (§ 15 Abs. 1 BGG) wie die Behinderten-
gleichstellungsgesetze anderer Bundeslander (vgl. z.B. § 6 BGG NRW oder § 20 BremBGG)
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sehen die Moglichkeit einer Verbandsklage bei Nichtbeachtung der Vorschriften zur Barrierefrei-
heit der Informationstechnik vor. Eine solche Moglichkeit sollte auch im NBGG verankert wer-
den.

§ 13a Zielvereinbarungen

Der vorliegende Entwurf sieht vor, dass nach § 15 Abs. 3 BGG anerkannte Verbande oder de-
ren niedersachsische Landesvertretungen Zielvereinbarungen zur Herstellung von Barrierefrei-
heit mit den offentlichen Stellen abschlieen kénnen.

In Abs. 5 wird geregelt, dass dies auch mit Organisationen aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft
moglich sein soll. Damit wird eine Forderung des SoVD und anderer Verbande in das NBGG
aufgenommen. Allerdings besteht keine Verpflichtung, auf Verlangen eines Verbandes Ver-
handlungen aufzunehmen, wie es fiir die 6ffentlichen Stellen gilt. Weiterhin sind weder die Ver-
handlungen dem fir Soziales zustandige Ministerium (Abs. 2) anzuzeigen, noch wird der Ab-
schluss, die Anderung und die Aufhebung von Zielvereinbarungen im Register (Abs. 4) ver-
merkt. Hier halten wir Nachbesserungen fir notwendig.

Sofern ein Verband Zielvereinbarungsverhandlungen mit der Privatwirtschaft oder Zivilgesell-
schaft flihrt, sollten diese Verhandlungen ebenso auf der Internetseite bekannt gegeben werden
wie Verhandlungen mit 6ffentlichen Stellen. So ist es fiir interessierte Verbande méglich, sich
bereits stattfindenden Verhandlungen anzuschlieen, ohne unnétige eigene aufwendige Vorbe-
reitungen flir Zielvereinbarungsverhandlungen zu treffen.

Der SoVD hat bereits in der Vergangenheit eine starkere Verpflichtung der Privatwirtschaft zur
Herstellung der Barrierefreiheit gefordert. In unserer Stellungnahme vom 11.04.2017 haben wir
dazu ausgefihrt:

Der SoVD halt dariiber hinaus eine starkere Verpflichtung der Privatwirtschaft zur Her-
stellung von Barrierefreiheit fir erforderlich. Insoweit verweisen wir auch auf das Forde-
rungspapier des Deutschen Behindertenrates, BAGFW und Fachverbanden zur Reform
des Behindertengleichstellungsgesetzes vom 29.05.2015".

Menschen mit Behinderungen stof3en in ihrem Alltag noch immer auf vielfaltige Barrieren bei
Anbietern von Gitern und Dienstleistungen. Aus diesem Grunde sollten sie zumindest zur Auf-
nahme von Verhandlungen verpflichtet werden, wenn ein Verband dies verlangt.

Im Ergebnis schlagen wir vor, Abs. 5 mit folgender Formulierung in Abs. 1 S. 1 zu integrieren:

,Zur Herstellung von Barrierefreiheit konnen Zielvereinbarungen zwischen den nach § 15
Abs. 3 BGG anerkannten Verbanden oder deren niedersachsische Landesverbanden
und den &ffentlichen Stellen, Organisationen aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft fir
ihren jeweiligen Aufgabenbereich getroffen werden.*

1 abrufbar unter: www.deutscher-behindertenrat.de/mime/00089094D1433425350.pdf
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§ 15 Landeskompetenzzentrum fiir Barrierefreiheit

Der SoVD begriiftt ausdricklich, dass mit einem Landeskompetenzzentrum fur Barrierefreiheit
eine zentrale Anlaufstelle zu Fragen der Barrierefreiheit fur 6ffentliche Stellen und die Zivilge-
sellschaft geschaffen und damit eine langjahrige Forderung des SoVD und anderer Verbande
der Menschen mit Behinderungen umgesetzt wird.

Wir gehen davon aus, dass die nahere Ausgestaltung des Kompetenzzentrums in einer Rechts-
verordnung geregelt wird.

L

il

Dirk Swinke

Landesvorsitzender Landesgeschéftsfihrer




