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deswahlordnung und der Niedersdchsischen Kommunalwahlordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Gelegenheit, zur Anderungsverordnung der Niederséchsischen Landeswahlord-
nung (NLWO) und der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung (NKWO) Stellung nehmen zu kdn-
nen. Der SoVD hat sich lange gegen Wahlrechtsausschlisse eingesetzt und gefordert, Menschen in
Betreuung die Teilnahme an Wahlen zu ermdglichen. Mit der durch den Landtag beschlossenen Ab-
schaffung des Wahlrechtsausschlusses ist dieser Forderung 2019 entsprochen worden. Durch die er-
weiterten Partizipationsmaoglichkeiten von Menschen mit Behinderungen ergeben sich nun aber auch
neue Anforderungen, vor allem hinsichtlich der Prézisierung von Assistenz beim Wahlvorgang, die in
der neuen Verordnung entsprechend vorgenommen werden. Generell ist die Vereinheitlichung von
Wahlordnungen auf Kommunal-, Landes- und Bundesebene in unseren Augen wichtig, um das Ver-
standnis und die Nachvollziehbarkeit der Wahlregularien fiir alle Biirger zu erhéhen. Das erkennbare
Bemiihen, mit der Verordnung den systematischen Zusammenhang bestimmter Passagen zu verbes-
sern, ist daher positiv zu bewerten.

Besonders wichtig sind nach unserem Verstandnis folgende Aspekte:

Zu Artikel 1 (Anderung der NLWO)
- zu Nummer 3 (8 16 NLWO), Buchstabe b: Die Klarung wird positiv bewertet.

- zu Nummer 4 (§ 21 NLWO): Der SoVD unterstiitzt den Abbau von Hiirden fiir die Beantragung
von Wahlscheinen, zu denen auch die stellvertretende Antragstellung unter Vorlage einer
Vollmacht gehért. Da nicht alle Wahlrdume barrierefrei zugénglich sind, ist es fiir Menschen
mit Behinderungen umso wichtiger, mit Hilfe eines Wahlscheins auf andere Wahlrdume aus-
weichen zu kénnen.
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- zu Nummer 5 (§ 22 NLWO): Die Klarstellung wird als wichtig und richtig erachtet, um die Zu-
sendung von Briefwahlunterlagen auch fiir Personen zu erleichtern, die sich nicht an ihrer
Meldeadresse aufhalten.

- zu Nummer 8 (§ 32 NLWO): Wir begriiten den Beitrag zum Schutz der Kandidat*innen, der
durch die Anderung erméglicht wird. Dies ist auch ein relevanter Aspekt, um Kandidaturen von
vulnerablen Personen zu fordern und auch das passive Wahlrecht von Menschen mit Behinde-
rung zu schitzen.

- zu Nummer 11 (§ 37 NLWO), Buchstabe b: Die Systematisierung der Regelungen zu Stimmzet-
telschablonen und die Verankerung in einem eigenen Absatz (2a) trigt der Bedeutung ange-
messen Rechnung. Wir bewerten diese Neuformulierung daher als sehr positiv.

- zu Nummer 12 (8 39 NLWO), Buchstabe a und b: Der SoVD begriifit die Klarstellung und unter-
streicht, dass die Hochstpersonlichkeit der Wahl auch fiir Personen gilt, die auf Assistenz an-
gewiesen sind. Die Ausweitung der Partizipationsméglichkeiten durch die Aufhebung von
Wahlrechtsauschlissen erhoht tendenziell den betroffenen Personenkreis, so dass die Abgren-
zung von legitimer Assistenz und illegitimer Stellvertreterwahl ein zentraler Aspekt ist. Die
Beschrankung auf technische Hilfe bei der Umsetzung einer vorher durch die Wahlerin oder
den Wahler zu treffenden Wahlentscheidung ist daher deutlich hervorzuheben. Dies leistet die
Anderungsverordnung in hohem Mafe. Der Hinweis auf die Strafbarkeit auch des Versuchs,
gegen die Wahlentscheidung der wahlberechtigten Person im Rahmen von zulissiger Assis-
tenz das Ergebnis zu verfdlschen, tragt dem ebenfalls Rechnung.

- zu Nummer 14 (§ 48 NLWO), Buchstaben a-c: Aquivalent zu Nummer 12 begriif3t der SoVD
auch hier die Hervorhebung und Klarung der Vorschriften. Die explizite Zulassung von Hilfs-
personen in der Wahlkabine unter Buchstabe c wird positiv bewertet, da sie hilft, Missver-
standnisse zu vermeiden.

Zu Artikel 2 (Anderung der NKWO)

- zu Nummer 1 (§ 6 NKWO): Die Anpassung des Wortlauts an den Sprachgebrauch des Uberein-
kommens (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen bewerten wir positiv.

- zu Nummer 6 (§ 38 NKWO), Buchstabe a: Entsprechend unserer Bewertung der Anderung der
NLWO unterstltzen wir auch die genannte Manahme, um den Schutz von Kandidat*innen auf
kommunaler Ebene zu erhohen.

- zu Nummer 9 (§ 41 NKWO) und Nummer 11 (§ 48 NKWO): Entsprechend unserer Bewertung
der Anderung der NLWO unterstiitzen wir auch die genannten Mafinahmen.

- zu Nummer 12, Anlage 2 (zu § 18 Abs. 2 NKWO): Die Angabe ,Sie diirfen |hr Wahlrecht nur ein-
mal und nur personlich ausliben” sollte ergénzt werden durch einen Hinweis, dass Assistenz
und Hilfe bei der Durchfiihrung der Wahl (nicht bei der Wahlentscheidung) zuléssig und auch
spontan moglich ist. Der Ausdruck ,nur personlich® kann andernfalls missverstindlich sein. Die
Maglichkeit, Assistenz durch ein Mitglied des Wahlvorstandes zu erhalten (§ 48 Absatz 1 Satz
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2: ,Auf Wunsch der wahlenden Person kann ein Mitglied des Wahlvorstandes Hilfe leisten®),
sollte deutlich kommuniziert werden. Die zu Neutralitat verpflichteten Mitglieder des Wahl-
vorstandes konnen technische Hilfe leisten, wenn die Wahlentscheidung eindeutig kommuni-
ziert werden kann, und dies ermdoglicht auch ein alleiniges Aufsuchen des Wahlraumes.

Insgesamt teilen wir die Auffassung, dass sich die Anderungen positiv auf Menschen mit Behinderun-
gen auswirken und die Rechtssicherheit fiir die beteiligten Personen erhéht. Langfristig muss es zu-
gleich Ziel sein, die Barrierefreiheit innerhalb des gesamten Wahlprozesses zu gewihrleisten, um das
aktive und passive Wahlrecht fiir alle zu garantieren. Daher sehen wir weiteres Potenzial, die Barriere-
freiheit im Kontext von demokratischen Wahlen zu erhdhen:

- Barrierefreiheit sollte als anzustrebender Standard fiir alle Wahlrdume in der Verordnung ver-
ankert werden. Bislang ist dieser Standard noch nicht gegeben, und die giiltige NLWO bleibt
an dieser Stelle zu unverbindlich (§ 38 Absatz 2 Satz 1):,(2) Die Wahlrdume sollen nach den
ortlichen Verhdltnissen so ausgewahlt und eingerichtet werden, dass allen Wahlberechtigten,
insbesondere Menschen mit Behinderungen, die Teilnahme an der Wahl erleichtert wird.” (kur-
siv hinzugeftigt). Die Teilnahme an Wahlen fiir Menschen mit Behinderung muss jedoch ,er-
moglicht®, nicht nur ,erleichtert werden. Die Zuganglichkeit ist somit stets zu beachten.

- Dariber hinaus konnte eine Generalklausel, die dazu verpflichtet, auf die Barrierefreiheit von
Wahlen hinzuwirken und angemessene Vorkehrungen zu treffen, ein geeigneter Beitrag sein,
um die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention auch auf Landesebene voranzubrin-
gen.

- Bei der Einteilung der Wahlbezirke durch die Kommunen soll die Einrichtung von Sonderwahl-
bezirken oder mobilen Wahlvorstanden (zum Beispiel in Pflegeheimen) groRziigig gehandhabt
werden, weil dies in hohem Mafe den Bediirfnissen von Menschen mit Mobilitidtseinschrin-
kungen entgegenkommt. Dies hat eine Studie des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
deutlich untermauert?.

- Der Aspekt der Barrierefreiheit betrifft auch die Verstandlichkeit und einfache Handhabung
von Wahlmaterialien, insbesondere der Stimmzettel. Dort sollte nach Maéglichkeit auf eine zu-
gangliche Gestaltung abgezielt werden. Menschen, die nicht oder nur schlecht lesen kdnnen,
wadre mit dem Abdruck von Fotos und Symbolen auf den Stimmzetteln geholfen. In der ge-
nannten Studie duBerten zwei Drittel der Befragten den Wunsch nach einer entsprechenden
Assistenz?. Falls dem nicht entsprochen werden kann, muss zumindest auf eine gute Lesbar-
keit sowie Leserlichkeit geachtet werden.

- Langfristig sollte die Zulassung von digitalen Hilfsmitteln starker gepriift werden.

! Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2016): Studie zum aktiven und passiven
Wahlrecht von Menschen mit Behinderung. Forschungsbericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales,
Nr. 470. Berlin, S. 100.
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In der Gesamtbetrachtung begriif3t der SoVD die Verordnung zur Anderung der NLWO und NKWO und
unterstltzt das Bemiihen, die Belange von Menschen mit Behinderungen zu kliren, auch wenn noch
weiteres Potenzial besteht, um eine gleichberechtigte Teilhabe fiir alle zu gewéhrleisten.

Mit freundlichem GriiRen

D.A,( . \éo&\.»\/\\ g&/\%&&f

Dirk Swinke Kathrin Schrader
Landesgeschaftsfiihrer stellv. Leiterin Abteilung Sozialpolitik
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